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Detta underlag argumenterar for ett forbud mot kdrnvapen och har uppdaterats over tid. Underlaget beskriver
vidare bakgrunden till det humanitdra initiativet och den humanitdra utfdstelsen och forhandlingarna om ett

kdrnvapenforbud. I bilaga 1 dterfinns en mer detaljerad tidslinje over det humanitdra initiativet och utfdstelsen.

En ny process for ett globalt karnvapenforbud

Ju mer aktiv roll Sverige tar desto storre mojligheter har regeringen att paverka processen pa ett
konstruktivt och framatblickande sitt. Det dr viktigt att de stater som dr med ocksé dr 6ppna for olika
forslag och har genomtédnkta och vil forankrade argument. Det finns god potential i en process dir de
karnvapenfria staterna gar fore och driver igenom férhandlingar om ett karnvapenforbud.

Under FN:s generalférsamlings forsta utskott i oktober 2016 lade Osterrike, Brasilien, Irland, Mexiko,
Nigeria och Sydafrika fram en historisk resolution for omrdstning. Resolutionen gick igenom med en stor
majoritet och dirmed skapades ett mandat for att i FN under 2017 forhandla om ett internationellt
kdrnvapenforbud. Sverige rostade ja till resolutionen och kommer att delta i férhandlingarna.

Processen som ledde fram till beslutet i FN:s generalforsamling i oktober 2016 har foregétts av det
humanitdra initiativet for kirnvapennedrustning, den humanitdra utfistelsen om att forbjuda kidrnvapen
och den dppna arbetsgruppen om kdrnvapennedrustning (OEWG) 1 FN 2016. Alla dessa steg beskrivs mer
utforligt under rubriken bakgrund och i tidslinjen bilaga 1.

Nu foljer en mycket intressant tid av forberedelser och politisk debatt. Sveriges regering har tagit stdllning
for forhandlingar om ett forbud mot kdrnvapen, men har inte varit drivande 1 processen - den har istillet
drivits fram av bland andra Osterrike, Mexiko och Irland. Forhandlingarna kommer att iga rum i FN i
New York 27-31 mars och 15 juni-7 juli.

Ett satt att vanda den negativa utvecklingen

Trots att staterna inom icke-spridningsavtalet, NPT, vid avtalets 6versynskonferenser forhandlat fram ett
antal handlingsplaner och steg-for-steg-dokument, har dessa inte implementerats vad géller nedrustning.
Kérnvapenstaterna visar ingen vilja att nedrusta 1 tillrdcklig utstrackning eller ens komma i1 nirheten av
att implementera de steg som forhandlats fram inom NPT:s dversynsprocesser. Riskerna for kirnvapen-
anvédndning okar och &r idag storre dn nagon gang sedan det kalla kriget.

Antalet kdrnvapenstater okar istéllet for att minska. Rapporter kommer om kirnvapentester i Nordkorea,
upprustning fran Ryssland och kraftfull kdrnvapenutveckling i USA. Som ett led i att stoppa utvecklingen
krdvs en stark normfordndring som tydligt styr in idéer om avspdnning och nedrustning i férhandlingar
och politik. Ett forbud skulle ha mycket goda mojligheter att bidra till detta.

Ett satt att na konkreta resultat

Det internationella samfundet har forbjudit andra vapen pa basis av deras oacceptabla humanitira
konsekvenser, sd som klustervapen, biologiska och kemiska vapen, och personminor. Aven om alla stater
inte anslutit sig till alla avtal, har de effekterna varit tydliga: efter forbud foljer normforandring, okat
tryck pa nedrustning och i manga fall konkret nedrustning. Att forbjuda kérnvapen &r ocksa en fraga om
att stater tar sitt ansvar for att utveckla den internationella ritten pa basis av minskliga rittigheter och
humanitér ritt.




Ett satt att implementera statsparters skyldigheter under NPT

NPT:s artikel VI sdger foljande: “Each of the Parties to the Treaty undertakes to pursue negotiations in
good faith on effective measures relating to cessation of the nuclear arms race at an early date and to
nuclear disarmament, and on a treaty on general and complete disarmament under strict and effective
international control.” Detta innebdr att alla stater inom NPT forbundit sig till att arbeta for nedrustning —
dven de kidrnvapenfria staterna. Att komplettera radande internationell rétt med ett kdrnvapenforbud vore
ett sdtt for kdrnvapenfria stater — och kirnvapenstater som vill vara med — att leva upp till denna skyldighet
istéllet fOr att acceptera status quo.

’Ett legalt tomrum”

Ett kirnvapenforbud skulle fylla ett radande legalt tomrum inom den multilaterala internationella

ritten om kérnvapen. Detta betyder inte att NPT, provstoppsavtalet, CTBT, eller andra instrument inne-
héller brister, utan att det samlade lapptécket av instrument rorande kdrnvapen behover kompletteras. NPT
ar ett mycket viktigt instrument for icke-spridning, och CTBT:s genomforande &r kritiskt for att stoppa
prov-springningar. Som ytterligare en pusselbit bor ett forbudsavtal forhandlas fram 1 syfte att skapa en
titare réttslig viav kring kidrnvapen, och sitta press pa staterna att nedrusta (liksom NPT sitter press pa
stater att inte anskaffa kdrnvapen, och CTBT sitter press pa stater att inte genomfora nya kiarnvapentester).

Humanitar ratt och karnvapen

Roda Korset har konstaterat att det dr mycket svart att se hur en kdrnvapenattack skulle kunna vara i linje
med humanitér ritt och dess grundldggande principer, sa som till exempel att skilja mellan civila och
militdra mal. Den nya kunskap som tagits fram inom det humanitira initiativet visar att konsekvenserna
av en kdrnvapendetonation skulle vara mer katastrofala @n vi tidigare ként till. Ingen katastrofberedskap
kan hantera ett sadant scenario. Den internationella roda kors- och halvmanerorelsen antog redan 2011 en
banbrytande resolution om kédrnvapen, som “appeals to all States to pursue in good faith and conclude with
urgency and determination negotiations to prohibit the use of and completely eliminate nuclear weapons
through a legally binding international agreement, based on existing commitments and international
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obligations™'.

Under den forsta sessionen vid 2016 ars 6ppna arbetsgrupp om kérnvapennedrustning i FN (OEWG) holl
Kathleen Lawand, ansvarig for vapenfragor vid ICRC, ett anforande om hur olika slags kidrnvapenforbud
skulle kunna se ut. Hon konstaterade bland annat: At one end of the spectrum is a prohibition on the use
of nuclear weapons, similar to the ban found in 1925 Geneva Gas Protocol. This approach is simple and
may be easier to achieve than more comprehensive prohibitions. If widely ratified, it would have a norm-
setting and stigmatizing value and send a signal that the use of nuclear weapons is unacceptable. However,
on its own it would not address the development, production, stockpiling and transfer of nuclear weapons.
With no provisions or framework for stockpile destruction, even if only in the form of a commitment for
future elimination within defined timelines, such a treaty may be seen as conferring legitimacy on the
continued possession of nuclear weapons.”

ICRC framhaller vikten av att forhandla fram ett bredare forbudsavtal som sikerstiller att fortsatt
kdrnvapeninnehav inte legitimeras genom att enbart forbjuda anvindningen av kédrnvapen, med basis av
de humanitira effekterna.

1. https://www.icrc.org/eng/resources/documents/resolution/council-delegates-resolution-1-2011.htm

2. https://www.icrc.org/en/document/nuclear-weapons-ending-threat-humanity




Forbudet och forhandlingarna

Som ovan ndmnt kommer forhandlingarna om ett kirnvapenférbud borja forhandlas fram under 2017 1 FN
i New York. Forhandlingarna kommer att paga under tva sessioner, 27-31 mars och 15 juni-7 juli.

For att ett forbud ska kunna fylla de legala tomrum som idag finns och bidra till konkret nedrustning och
eliminering av kdrnvapen menar vi att det maste innehalla ett visst antal kriterier. Ett forbud mot kérn-
vapen maste tydliggora att avtalets statsparter forbjuds fran att i nagon form erhalla, utveckla, anvéinda
eller hota med att anvinda kédrnvapen. Det bor inkludera olika potentiella aktiviteter som kan bidra till
utvecklingen och spridning av kdrnvapen, exempelvis finansiering, transport, tester eller pa nagot annat
sdtt assistera i tillverkningen och uppritthallandet av kdrnvapen. Dessa element ar viktiga for att fa till ett
starkt internationellt regelverk utan kryphal.

Forbudet bor dven inkludera relevanta atgiarder som behovs goras for att na en kérnvapenfri virld och for
att mojliggora att kirnvapenstaterna kan ansluta sig. Antingen maste de nedrusta alla sina arsenaler innan
de kan ga med i avtalet eller sa sitts en tidsram upp for nedrustning av existerande arsenaler. Sedan nér
kdrnvapenstaterna beslutat sig for att ga med far de tillsammans med forbudsavtalets statsparter forhandla
om hur exakt nedrustningen ska ske och hur verifikation av detta kan garanteras.

For att uppna ett sadant avtal maste processen vara oppen och inkluderande for virldens alla stater,
internationella organisationer samt civilsamhillet sa att alla relevanta aktorer far mojlighet att bidra med
sin expertis och bygga en transparant och demokratisk process.

Ett karnvapenforbud hindrar inte andra samarbeten

Ett kirnvapenforbud skulle utgdra en ny pusselbit 1 den internationella rétten rorande kédrnvapen. Det
skulle existera parallellt med till exempel NPT och CTBT som ett starkt nedrustningsinstrument. Ett
forbud handlar alltsé inte om att underminera eller ersitta NPT, utan om att implementera NPT:s artikel
VI och bidra till att multilaterala samtal om kdrnvapennedrustning fortsétter trots de 6kade spanningarna
inom NPT och kdrnvapenstaternas ovilja att nedrusta.

Ett kdrnvapenforbud skulle bidra till att stigmatisera kdrnvapen — det édr en del av tanken, att genom
stigmatisering fordndra spelplanen och oka trycket pa kidrnvapenstaterna att nedrusta. Det innebér inte att
ett kirnvapenforbud stigmatiserar hela stater eller omojliggor for Sverige att samarbeta med stater som
har kdrnvapen, star under kdrnvapenparaply och/eller &r med i Nato. Sverige samarbetar till exempel idag
allt mer med Finland, inte minst inom sékerhetspolitiken. Finland har dnnu inte gatt med i forbudet mot
klustervapen men det utgor inget hinder for samarbete och det innebér inte att Sverige som statspart till
klusterforbudet stigmatiserar Finland.




Bakgrund

Det humanitéra initiativet och den humanitira utfistelsen (humanitarian pledge) har i stora delar
forandrat debatten om kédrnvapen de senaste aren. Efter decennier av tekniska, abstrakta, diskussioner om
kdarnvapen har savil kdrnvapenstater som kdrnvapenfria stater pa senare tid behovt forhalla sig till
minsklig sdkerhet, humanitér ritt och humanitéra konsekvenser av kdrnvapenanvidndning. Detta har skapat
en mer inkluderande och 6ppen kidrnvapendebatt inom vilken trycket pa kdrnvapenstaterna att nedrusta har
oOkat. Situationen utgor ett unikt tillfille att ta nya steg for nedrustning och utveckla den

internationella ritten kring kirnvapen genom ett forbudsavtal.

Bristande implementering av icke-spridningsavtalet, NPT

Uppfoljningen av icke-spridningsavtalet om kdrnvapen, NPT, har préglats av en obalans. Kédrnvapenfria
stater har 6verlag levt upp till sina skyldigheter under avtalet, medan kidrnvapenstaterna inte har gjort det.
Detta ror inte minst avtalets artikel VI om nedrustning, som aldgger alla NPT:s statsparter att: “pursue
negotiations in good faith on effective measures relating to cessation of the nuclear arms race at an early
date and to nuclear disarmament, and on a treaty on general and complete disarmament under strict and
effective international control.”

NPT bygger pa the great bargain: att vissa stater i NPT erkénns som kédrnvapenstater under villkoret att
de nedrustar, medan andra stater lovar att inte skaffa kirnvapen. Nidr NPT forhandlades fram trodde man
ocksa att det skulle ricka om avtalet gillde fram till 1995, utifran antagandet att kirnvapnen da skulle vara
avskaffade. Men kidrnvapenstaterna har inte levt upp till sin del av 6verenskommelsen. Till detta
kommer att Nedrustningskonferensen i Geneve inte lyckats forhandla fram négot substantiellt sedan det
fullstdndiga provstoppsavtalet, CTBT, 1996.

Sa ldnge denna obalans kvarstar, riskerar splittringen som finns mellan kirnvapenfria stater och kirnvapen-
stater att 6ka. Allt fler kdarnvapenfria stater ser dirfor ett behov av att majoriteten av virldens lander arbetar
tillsammans for att ta konkreta steg som syftar till implementering av NPT:s artikel VI om nedrustning.
Ur denna situation har det humanitéra initiativet och den humanitira utféastelsen vuxit fram. Initiativet och
utfistelsen handlar om att ta nya steg, men processen handlar ocksa om att implementera och dédrigenom
uppritthalla — eller rentav rddda — NPT.

Humanitara initiativet och utfastelsen

Det humanitéra initiativet har sin bakgrund i NPT:s dversynskonferens 2010, dér en viktig formulering
forhandlades in 1 slutdokumentet dér staterna uttrycker: ’deep concern over the catastrophic humanitarian
consequences that would result from the use of nuclear weapons”.

Det humanitéra initiativet lanserades sedan genom ett anforande under ett NPT-mote 2012 av Schweiz,
Osterrike, Chile, Costa Rica, Danmark, Heliga stolen, Egypten, Indonesien, Irland, Malaysia, Mexiko,
Nya Zeeland, Nigeria, Norge, Filipinerna och Sydafrika. Tre ar senare, vid 6versynskonferensen inom
NPT 2015, samlade det humanitira initiativet 159 stater. Gemensamma anféranden med sadan bred
anslutning av stater 4r mycket ovanliga i kdrnvapensammanhang.

Sverige anslot sig till det humanitéra initiativet i oktober 2014.




Inom det humanitira initiativet har tre stora konferenser hallits vilka samlat regeringar, FN-organ,
internationella organisationer, civilsamhillesorganisationer och forskare. Vid dessa méten har ny
forskning lagts fram om de katastrofala humanitdra konsekvenserna och att ingen tillriacklig beredskap
skulle kunna sittas in for att hantera effekterna av kirnvapenanvindning idag.

Vid slutet av den humanitira konferensen i Wien 2014 lanserade Osterrike the Humanitarian Pledge/den
humanitéra utféastelsen (som vid tidpunkten gavs titeln the Austrian Pledge), om att stigmatisera, forbjuda
och eliminera kérnvapen pa basis av dess humanitéra konsekvenser. Infor FN:s generalférsamlings méte i
oktober 2016 hade 127 stater anslutit sig till utfdstelsen.

Open-ended working group 2016

Under den andra och tredje sessionen av den dppna arbetsgruppen for karnvapennedrustning (OEWG)
2016 blev det allt mer tydligt att de stater som vill se en process for att forbjuda kirnvapen ér redo att sta
upp och agera for detta. Detta innebér dven en 0kad press pa de stater som inte tagit stillning eller som
aktivt motverkar en sadan utveckling. Inga kérnvapenstater fanns narvarande vid OEWG:s moten men
Natomedlemmar och andra kdrnvapenallierade stater var tydliga i sitt motstdnd. Samtidigt uttryckte 107
stater tydligt stod for att forbjuda kérnvapen.

Nir slutrapporten skulle godkidnnas under OEWG:s sista session 1 augusti 2016 foljde dramatik. I sista
sekund framforde Australien att de inte kunde acceptera forslaget pa slutsatser och efterfragade en
omrdstning om slutrapportens innehall. Anledningen var att forslaget reflekterade att en majoritet av
staterna uttryckt stod for ett forbud mot kdrnvapen. Efter detta foreslog Guatemala - tvirtemot Australien
- att slutrapporten tydligare skulle fastsla att hela arbetsgruppen rekommenderade forhandlingar om ett
kiarnvapenforbud. 68 stater rostade for Guatemalas forslag, 22 emot och 13 avstod fran att rosta, daribland
Sverige. Dirigenom antogs forslaget. Oavsett dramatiken vid OEWG:s avslutning var budskapet frn
motena dock tydligt: en majoritet av staterna vill forbjuda kérnvapen.

Civilsamhallet - det humanitara initiativet och utfastelsen

Den civilsamhilleliga kampanjen /CAN (International Campaign to Abolish Nuclear Weapons) har sedan
starten 2007 varit drivande 1 att genom opinionsskapande arbete internationellt och i nationella medlems-
organisationer fa fler stater att ansluta sig till initiativet. Flera av de organisationer som idag stodjer ett
forbud mot kédrnvapen har arbetat for nedrustning under ldng tid genom att engagera sig 1 arbetet inom
NPT, Nedrustningskonferensen, for en kdrnvapenkonvention etcetera. Dessa organisationer har efter
ménga drs arbete dragit slutsatsen att ndgot mer behovs och dérfor borjat arbeta for ett forbud som ska
kunna forhandlas fram av majoriteten av virldens stater. En viktig del av denna slutsats &r alltsd att det inte
gar att vénta tills kdrnvapenstaterna dr redo att forhandla, utan att de kdrnvapenfria staterna maste ga fore
och visa vigen samt sétta det tryck som kravs for konkreta framsteg.

Manga civilsamhillesorganisationer som arbetar for kirnvapennedrustning samlas idag inom kampanjen
ICAN (International Campaign to Abolish Nuclear Weapons). ICAN lanserades 2007 och samlar idag 440
partners i 100 lander. Kampanjen arbetar for total nedrustning av alla kirnvapen och ser ett forbudsavtal
mot kidrnvapen som ett viktigt steg pa véigen.




ICAN har sedan flera ar tillbaka samarbetat med de stater som drivit det humanitéra initiativet och
utfistelsen och varit drivande i att skapa stod bland fler stater for dessa processer. Bland de organisationer
som idag stodjer ett forbud mot kirnvapen, som del av ICAN eller sjdlvstidndigt, finns IPPNW (med den
svenska sektionen Likare mot Kérnvapen), Kyrkornas Virldsrdd, ICRC, The International Trade Union
Confederation (ITUC), Pax, Amnesty International, WILPF/IKFF, Nobel Women’s Initiative och World
Federation of United Nations Associations (WFUNA). Flera kirnvapenoverlevare, hibakushas, har
deltagit och deltar aktivt i ICAN:s arbete och arbetar for ett kdrnvapenforbud.




Bilaga 1.

Tidslinje: Humanitara initiativet och utfastelsen

* Vid NPT:s oversynskonferens 2010 kom foljande mening in 1 slutdokumentet: ’expresses its deep
concern over the catastrophic humanitarian consequences that would result from the use of nuclear
weapons”. Alla stater inom NPT star bakom slutdokumentet.

* 2011 antogs en resolution av Internationella rodakors- och rodahalvmanerorelsen. Resolutionen sédger bland
annat att rorelsen “finds it difficult to envisage how any use of nuclear weapons could be compatible with the
rules of international humanitarian law, in particular the rules of distinction, precaution and proportionality™.

* Under ett méte inom NPT i maj 2012 presenterade Schweiz ett gemensamt uttalande om humanitiira aspekter
pa kiirnvapen. Bakom uttalandet stod dven Osterrike, Chile, Costa Rica, Danmark, Heliga stolen, Egypten,
Indonesien, Irland, Malaysia, Mexiko, Nya Zeeland, Nigeria, Norge, Filippinerna och Sydafrika. Uttalandet
sa bland annat: “It is of utmost importance that these weapons never be used again, under any circumstances.
The only way to guarantee this is the total, irreversible and verifiable elimination of nuclear weapons”. Detta
ses som starten for det humanitéra initiativet.

* | koppling till humanitdra initiativet har tre stora méten hallits med regeringar, FN-organ, internationella
organisationer som Roda Korset, och forskare. Norge, Oslo 2013 (127 stater deltog), Mexiko, Nayarit 2014
(6ver 140 stater deltog) och Osterrike, Wien 2014 (6ver 150 stater deltog diribland USA & UK). Vid métena
har forskning lagts fram som visar att effekterna av kidrnvapenanvéndning dr dnnu mer allvarliga @n vad vi
tidigare vetat, dven pa lang sikt. Slutsatsen dr ocksa att ingen tillracklig beredskap skulle kunna séttas in for
att hantera effekterna.

* Vid slutet av konferensen i Wien 2014 lanserade Osterrike ett nytt initiativ for kiirnvapennedrustning, the
Austrian Pledge som sedan istéllet getts namnet Humanitarian Pledge (humanitdra utfdstelsen), for att bittre
reflektera den breda anslutningen av stater. Utféastelsen ska genom samarbete mellan stater, organisationer,
och internationella rodakors- och rodahalvménerorelsen bidra till att stigmatisera, forbjuda och eliminera
kdarnvapen pa basis av deras humanitira effekter. Hosten 2016 hade 127 stater anslutit sig till den humanitéira
utféstelsen.

* Vid 6versynskonferensen inom icke-spridningsavtalet NPT 2015 stéllde sig totalt 159 stater bakom det
humanitéra initiativet.

* Vid motet i FN:s generalforsamlings forsta utskott 2015 lade Osterrike fram texten i humanitiira utfistelsen
som en resolution. 128 stater rostade for. Sverige, Schweiz, och Nya Zeeland rostade ja dven om de inte gatt
med i utféstelsen.

* Under 2016 mottes ett stort antal stater inom den Oppna arbetsgruppen for kirnvapennedrustning (OEWG).
Kérnvapenstaterna valde att inte delta. OEWG:s diskussioner och slutrapport tydliggjorde att en majoritet av
de deltagande staterna vill se forhandlingar om ett kirnvapenfoérbud.

* Vid motet i FN:s generalforsamlings forsta utskott 2016 lade bland andra Osterrike, Brasilien, Irland, Mexiko,
Nigeria och Sydafrika fram en resolution om att under 2017 inleda forhandlingar om ett kdrnvapenforbud.
Resolutionen rostades igenom med en majoritet, Sverige rostade ja.

3. https://www.icrc.org/eng/resources/documents/resolution/council-delegates-resolution-1-2011.htm




