L

Den har artikeln ar en sammanfattning av Treasa Dunworths artikel som ar
publicerad i rapporten “I skuggan av makten”, framtagen av Svenska Lakare
mot Karnvapen och Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet, IKFF.

SAMMANFATTNING AV:

MEMORANDUM ON THE TREATY ON THE
PROHIBITION OF NUCLEAR WEAPONS

Maj 2018

m Treasa Dunworth

- Associate Professor

- Faculty of Law

- University of Auckland

e THE UNIVERSITY
OF AUCKLAND
NEW ZEALAND

Te Whare Wananga o Tamaki Makaurau

Sammanfattning gjord av Jan Larsson, jan.larsson@slmk.org

I denna artikel ger forfattaren rittsliga synpunk-
ter pa relationen mellan de tre viktigaste avtalen
om kédrnvapennedrustning och icke-sprid-
ning: konventionen om férbud mot kidrnvapen
(TPNW), icke-spridningsavtalet (NPT) och det
fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT). Trots
att det handlar om separata och fran varandra
oberoende avtal, utgdér de viktiga delar i den
sammanhidngande mosaik som kan kallas den
globala kidrnvapenlagen, "the nuclear weapons

”

law”.

Huvudsyftet med NPT, som trddde i kraft 1970,
ar att forhindra spridning av kdrnvapen, medan
CTBT fran 1996 handlar om att genom férbud mot
provsprangningar forsvéara utveckling av kdrnvap-
en. TPNW dr det nyaste av de tre avtalen - och det
mest ambitiosa, med mal att skapa ett rattsligt bi-
ndande férbud mot kdrnvapen.

TPNW: relation till NPT och CTBT

Froet till TPNW é&terfinns i icke-spridningsavtalets
artikel 6, som handlar om att alla stater som &r parter

i NPT ska arbeta for kdrnvapennedrustning, bland
annat genom att delta i seriosa forhandlingar om ett
avtal om fullstindig kdrnvapennedrustning under
strikt internationell kontroll.

Konventionen om ett forbud mot kdrnvapen ir ett
forsta steg mot avveckling av alla kdrnvapen och dess
artikel 4 beskriver hur kidrnvapenstaterna kan verka
for kdrnvapennedrustning. P& sd sédtt &r TPNW en
partiell implementering av NPT:s artikel 6.

CTBT och NPT har samexisterat i tjugo ar utan att
detta lett till avtalens upplosning. Att tva eller tre
internationella avtal inom samma omrade existerar
samtidigt dr ingen ovanlighet. Enligt internationell
traktatritt (Wienkonventionen fran 1969) giller i
sddana situationer att om avtalen har olika parter,
kan ett senare avtal inte upplosa eller férsvaga redan
existerande

TPNW kommer inte att leda till att vare sig NPT eller
CTBT upploses eller forsvagas. Relationen mellan
TPNW och redan existerande avtal om kdrnvapen
diskuterades ingdende under FN-férhandlingar-



na om forbudskonventionen. Enligt internationell
traktatrdtt kan inte ett nytt avtal som TPNW negativt
péaverka eller upplosa redan existerande avtalsrela-
tioner mellan stater, om inte de statsparter som in-
gdr i de aktuella avtalen dr identiska. Det innebdr att
om denna fraga inte hade behandlats specifikt inom
TPNW, hade ldget varit att denna konvention inte dn-
drar de juridiska forpliktelser statsparterna har inom
NPT eller CTBT.

Emellertid, pa grund av frdgans stora betydelse, var
de férhandlande staterna 6verens om att den borde
behandlas i avtalstexten. Resultatet blev artikel 18 i
TPNW, med rubriken "Forhéllande till andra 6verens-
kommelser” Texten dar lyder, i svensk dversdttning:
"genomforandet av denna konvention ska inte péaver-
ka forpliktelser som statsparterna atagit sig avseende
befintliga internationella 6verenskommelser, i vilka
de dr parter, ddr dessa forpliktelser dr forenliga med
konventionen”.

Oenighet om TPNW:s artikel 18

De sista orden i artikel 18, "dér dessa forpliktelser
ar forenliga med konventionen” var féremal for di-
skussion under férhandlingarna och flera stater (in-
klusive Sverige) hade foredragit en text utan dem.
Bakom detta stillningstagande fanns en oro for att
TPNW skulle underminera icke-spridningsavtalet,
att TPNW skulle uppfattas std 6ver NPT. For att forsta
denna oro maste man paminna sig om en grundlag-
gande skillnad i synen pad NPT mellan de fem eta-
blerade kdrnvapenstaterna och NPT:s &vriga parter,
icke kdrnvapenstaterna. Denna skillnad utvecklas i
det stycke som foljer.

Huvudsyftet med NPT var att inga stater utéver de

fem som redan forfogade over kdrnvapen nér
avtalet slots skulle skaffa sig kdrnvapen. Malet var
icke-spridning och ldnderna utan kdrnvapen avsvor
sig mojligheten att skaffa dem. I gengéld lovade kdrn-
vapenstaterna (och alla Gvriga stater) att arbeta for

kdrnvapennedrustning.
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Obalans i icke-spridningsavtalet

Den obalans som &r inbyggd i icke-spridningsavtal-
et och som accentuerats av att kdrnvapenstaterna
ibland hdvdat att de enligt NPT har rétt att inneha
kdrnvapen, har med aren skapat en allt storre frus-
tration bland den stora majoritet av NPT-lander (idag
185) som inte har kdrnvapen. Rorelsen for att férhan-
dla fram en konvention som férbjuder kdrnvapen har
drivits av en 6nskan att eliminera denna obalans,
vilket ligger bakom den formulering av artikel 18 i
TPNW som blev den slutgiltiga. Man ville férsékra sig
om att ingen skulle kunna tolka TPNW sa att konven-
tionen skulle ge rdtt at de fem kdrnvapenstaterna att
pé obestdmd tid framdéver inneha kdrnvapen.

Ingen risk att NPT:s betydelse minskar

Enligt forfattaren, juristen Treasa Dunworth, innebdr
artikel 18 i dess slutgiltiga formulering ingen risk for
att icke-spridningsavtalets betydelse minskar. For
det forsta kan hela avtalstexten i TPNW ses som ett
forsok att forverkliga malen i NPT, vilket framgér av
den forberedande texten (the preamble) till TPNW.
For det andra baseras formuleringen i slutet av
TPNW:s artikel 18 pd en skrivning i det internation-

ella vapenhandelsavtalet (Arms Trade Treaty - ATT),
artikel 26. Syftet med denna skrivning var att sdker-
stdlla att avtalet inte skulle undermineras av andra
avtal som styr handel med konventionella vapen. P4
liknande sétt sékerstéller artikel 18 i TPNW att avta-
lets absoluta férbud mot att inneha kidrnvapen inte
kan omtolkas s att avsaknaden av férbud i NPT for
vissa stater att inneha kdrnvapen skulle kunna inne-
béra en inskrdnkning av TPNW:s férbud mot kirn-

vapeninnehav.
| korthet:

1. Férbudskonventionen (TPNW), icke-spridnings-
avtalet (NPT) och det fullstindiga provstoppsavtalet
(CTBT) utgor de viktigaste delarna av det som kan
kallas "den globala kdrnvapenlagen”.



e

2. Internationell traktatrdtt innebér att om det finns
tva eller flera avtal inom samma omrade, géller att ett
senare avtal inte fordndrar ett redan existerande avtal
(utom i det fallet att bida avtalens parter dr identi-
ska).

3. Enligt NPT:s stadgar far avtalets icke-kdrnvapen-
stater inte skaffa sig kdrnvapen, medan nagot férbud
mot innehav av kdrnvapen inte finns for de fem eta-
blerade kdrnvapenstaterna. Daremot krévs av dem
att delta i seriosa forhandlingar om ett avtal om full-
standig kdrnvapennedrustning.

4. Om nagon av de fem etablerade kdrnvapenstater-
na ansluter sig till TPNW, kan denna stat enligt ar-
tikel 18 i konventionen inte hévda sin rétt att inneha
kdrnvapen genom att hdnvisa till NPT.



