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Den har artikeln ar del av rapporten “I skuggan av makten”, framtagen av
Svenska Lakare mot Karnvapen och Internationella Kvinnoférbundet for

Fred och Frihet, IKFF.

AVSKRACKNING - DET STORSTA HINDRET
MOT KARNVAPENNEDRUSTNING

m Rolf Ekéus
- Diplomat och nedrustningsambassador

- Ordférande i FN:s specialkommission for Iraks nedrustning 1991-1997

Kédrnvapen dédar massivt, bdde omedelbart och
over tid. Den Internationella Domstolen i Haag
klargjorde redan ar 1996 anvindning av sdidana
vapen strider mot internationell rétt i vipnade
konflikter och generellt mot principerna i den
internationella ritten. Ett kidrnvapenkrig kan
leda till klimatférindringar som kan hota allt
liv p& jorden. Skapandet av kdrnvapen har for
forsta gangen i minsklighetens historia gjort
det mojligt for médnniskan att begé ett kollektivt
sjalvmord.

Detta forhallande hindrar inte fem stormakter
och permanenta medlemmar av FN:s sidkerhets-
rad samt fyra andra kdrnvapenmakter Indien,
Pakistan, Nordkorea och Israel, fran att hivda
en ritt att anvdnda kédrnvapen. Skélet for detta,
menar innehavarna av kdrnvapen, dr de behover
dessa vapen for att hota en annan stat med ve-
dergillning i héndelse av ett angrepp med kérn-
vapen fran denna stat - detta dr den sa kallade
kdrnvapenavskriackningen.

Avskrackningsdoktrinen och stormakterna

I férsta hand handlar det om strategiska kidrnvapen,
det vill sdga vapen med ldng rackvidd och enorm
forstorelsekraft, typ vitebomber. Ett forsta anfall (i
detta exempel frdn Ryssland mot USA) skulle med

betydande sannolikhet f& effekten att eliminera
fér-maganmégan hos den angripna sidan att sla till-
baka med ett i motsvarande ordning forstorande
konsekvenser. Det vill siga USA:s formaga till ett
svarsanfall skulle alltsd redan ha eliminerats eller
kraftigt reducerats, och darmed USA:s strategiska
avskrackning. Med detta som en mdjlig utveckling
har USA omstrukturerat dispositionen av sina strate-
giska kdrnvapen s4 att, i hdndelse av information om
att ett ryskt kdrnvapenanfall var pd vdg, man kunde
inleda ett svarsangrepp innan den egna styrkan
forintats. Denna férmaga till angrepp under férvarn-
ing "launch on warning” an-ses i dessa tider nédvén-
dig om den den strategiska avskrdckningsdoktrinen
skall vara trovardig.

En sadan strukturering av den amerikanska respek-
tive ryska strategiska kdrnvapenarsenalen innebédr
samtidigt att risken for kdrnvapenanfall av misstag
har okat radikalt, sdsom ett antal incidenter under
kalla kriget visat. Sdrskilt finns det en betydande oro
for att ett cyberangrepp skulle kunna ldmna vilsele-
dande uppgifter om ett kdrnvapenangrepp och leda
till ett fértida svarsangrepp.

Det var dessa forhallanden som foranledde fyra
amerikanska statsmdn och sdkerhetsspecialister,
George Shultz, Henry Kissinger, Sam Nunn och Bill
Perry, att &r 2007 deklarera att avskrackningsdok-



trinen var obsolet i vad avsdg de amerikansk-ryska
strategiska férbindelserna, dven om de inte kunde
forneka dess betydelse i andra regionala situationer
som Ostasien, Sydasien och Mellersta Ostern.

Tre variabler pa kdarnvapenavskrackning

For det forsta: Till den
maktsavskriackningen kommer en s& kallad "ut-

omsesidiga  stor-

strackt kdrnvapenavskrackning” (extended nucelar
deterrence). Detta &r ett dtagande av USA gentemot
sina militirt allierade stater (NATO-anslutna stater,
Japan, Sydkorea och Australien) att ett (ryskt) kidrn-
vapenangrepp mot nagon av dem kommer att bes-
varas med ett amerikanskt nukleédrt vedergédllnings-
angrepp. Detta innebdr i sin tur en skyldighet fér de
allierade att tilléta stationering av amerikanska karn-
vapen pa sina territorier och ddrmed givetvis en in-
bjudan till Ryssland att genomféra ett férebyggande
kdrnvapenangrepp mot allierat territorium. NATO
deklarerar sig d& ocksd vara en kdrnvapenorganisa-
tion. Till detta kommer ocksé ett diplomatiskt férbud
for de allierade att utan amerikanskt medgivande
stodja den internationella Konventionen ett kidrn-
vapenférbud som antagits av FN:s generalférsam-
ling. I vad avser Japan, Sydkorea och Australien avses
med den utstrickta kdrnvapenavskrdackningen i fors-
ta hand ett kirnvapenhot fran Kina.

For detandra: Ytterligare en dimension avden ameri-
kanska doktrinen for kdrnvapenavskrackning flodar
frdn anvdndning av kdrnvapen som ett svar pa "an-
grepp med kemiska eller biologiska vapen” USA for-
behéller sig sdlunda att vid sddana tillfdllen 6verviga

férsta anvdndning av kdrnvapen mot angriparen.

For det tredje: Fran detta har de bada kdrnvapenmak-
terna USA och Ryssland under de senaste aren gétt
vidare med att klargora att man @ven i andra strate-
giska eller taktiska ldgen kan anse sig foranlaten till-
gripa forsta anvdindning av (taktiska) kdrnvapen som
avskrdackning mot en angripare med konventionell
militdr dverldgsenhet. Denna nya utveckling har yt-
terligare paskyndats av att NATO, som nu redan dr en
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kdrnvapenorganisation, genom den i bérjan av detta
ar framlagda Oversynen av sitt kdrnvapenprogram,
"The Nuclear Posture Review’, syftar till att expand-
era kdrnvapnens roll i Europa genom att dka antalet
taktiska kdrnvapen i framskjutna positioner, vilket
givetvis skulle bidra till att gora en forsta anvindning
av kdrnvapen i Europa allt sannolikare. Denna poli-
tik skulle riskera att starta en ny kdrnvapenkapprust-
ning och dramatiskt 6ka riskerna fér kdrnvapenan-
vandning och undergréva strivandena att uppna en
kdarnvapenfri vérld. En utokning av antalet taktiska
(mindre) kdrnvapen blir i realiteten ett recept fér en
katastrof eftersom de sénker troskeln mellan konven-
tionella vapen och kdrnvapen i en framtida konflikt i
Europa. Det mesta talar f6r att denna "Nuclear Pos-
ture Review” kommer att realiseras av Trump-admin-
istrationen &ven om en intern amerikansk kritik ha-
vdar att 1. framplacering av kdrnvapen i Europa inte
skulle vara till ndgon ytterligare militdr nytta och till
och med 6ka riskerna for kdrnvapenanviandning i ett
krisldge, medan 2. hemsédndandet till USA av sddana
vapen skulle minska riskerna fér moéjliga incidenter
och minska den politiska instabiliteten, och 3. en
sddan hemtagning skulle innebira betydande bespa-
ringar for USA.

Avskrackningsdoktrinens princip

Som redan ndmnts dr det angivna skélet for anskaft-
ning och innehav av kdrnvapen enligt avskracknings-
doktrinen att férhindra vapnens anvidndning, detta
dven om en rationell analys av denna argumentation
skulle sdga att det bésta sdttet att undgéd kdrnvapen-
anvindning skulle vara att avskaffa vapnen, att kidrn-
vapenavrusta. Men svaret pa detta skulle endast bli
att den "andra sidan” i detta ldge inte skulle kunna
forhindras eller avskriackas fran anvdndning av egna

kdrnvapen.

Ett problem med den nukleédra avskrackningsdok-
trinen &r att den endast kan goras troviardig om det
finns en konkret och praktisk mojlighet att kdrnvapen
kan anvdndas med kort férberedelse och att det finns
en politisk/psykologisk beredskap att s& géra och
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att angreppsmalen har identifierats i forvig. Dartill
madste det finnas en moralisk och mental beredskap
och vilja att férstéra och omintetgéra ménniskor till-
horande en annan kultur och nation, och da inte en-
dast unga soldater, utan ocksé civila, barn aldringar
och deras samhillen, natur och landskap.

Mot denna bakgrund borde det frdn en humanitédr
och moralisk utgdngspunkt vara sjalvklart for
virldens nationer att soka ena sig om att verka for en
varld fri frdn kdrnvapen. En utgdngspunkt borde vara
att staterna enar sig om att genom att ansluta sig till
Konventionen mot Kédrnvapen olagligférklara/dele-
gitimisera kdrnvapnen och direfter fullfoljer detta
med med en serie nedrustnings- och verifikations-
atgdrder som leder till ett fullt verifierbart nedrust-
ningsavtal.

Latinte avskrdackningsdoktrinen férhindra en genuin
kdrnvapennedrustning!



