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Remissvar i anledning av Utredningen av konsekvenserna av ett svenskt
tilltrade till konventionen om forbud mot kdrnvapen

Allmant sammanfattande

Olof Palmes Internationella Center (Palmecentret), Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund (SSU), Socialdemokratiska studentférbundet (S-Studenter), Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund (S-kvinnor), Socialdemokrater for tro och solidaritet och
HBT-Socialdemokrater Sverige (HBT-S) har tagit del av utredningen av konsekvenserna av
ett svenskt tilltrade till konventionen om férbud mot kiarnvapen.

Konsekvenserna av ett eventuellt tilltrade skulle enligt regeringens direktiv analyseras framst
avseende svensk nedrustnings- och ickespridningspolitik samt konventionens direkta och
indirekta relation till andra relevanta konventioner och avtal. Vidare innebar direktiven att se
over konsekvenser for Sveriges siakerhets- och forsvarspolitiska samarbeten och vilka
eventuella behov av anpassningar av svensk ratt och riktlinjer som konventionen skulle ge
upphov till.

Inledningsvis anser vi att utredningen pa ett flertal punkter presenterar bristfilliga analyser
och svagt underbyggda argument. Vi menar ocksa att utredningen obalanserat viager negativa
visavi positiva konsekvenser av ett svenskt tilltride samt att direktiven till viss del frangatts.
Det ar bland annat pa grund av detta som vi anser att utredningen inte bor ligga till grund for
ett beslut om huruvida Sverige ska skriva under och ratificera konventionen om forbud mot
karnvapen eller inte.

Vi anser vidare att utredningen saknar en tillfredstillande analys av de humanitara
skadeverkningar som kidrnvapen for med sig pd manniskor och milj6. Kédrnvapen ar viarldens



mest kraftfulla massforstorelsevapen och utgor det i sarklass allvarligaste militdra hotet mot
manskligheten. Dessutom kan kiarnvapen inte skilja civila mal fran militdra mal, vilket gor att
i princip all anvindning av dem strider mot den internationella humanitéra ratten.

Palmecentret, SSU, S-Studenter, S-kvinnor, Socialdemokrater for tro och solidaritet och
HBT-S menar med emfas att det humanitira perspektivet samt Sveriges langa tradition av
ofortrottligt arbete for av- och nedrustning maste ligga till grund for beslutet om ett svenskt
tilltrade till konventionen och att otillracklig hansyn till detta tas i utredningen.

Sverige i varlden

Konventionen har som sitt priméra syfte att stimulera nedrustningsprocessen och agera
normbildande i frantagandet av legitimitet for kirnvapen. Huvudsyftet ar inte att eliminera
kiarnvapen per omedelbart. Nagot endast utredaren verkar tolka det som, nir utredaren
ifragasitter hur en sddan samordning skulle ske da sannolikheten att nagra av de atta
kiarnvapenstaterna ansluter sig till konventionen ar forsvinnande liten.

Svenska lakare mot kirnvapen (SLMK) och Internationella kvinnoférbundet for fred och
frihet (IKFF) har i sin gedigna skuggutredning I skuggan av makten: Skuggutredning till
"Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till kdrnvapenforbudskonventionen’
(2018) bland annat slagit fast att sdvida Sverige inte amnar bli en kdrnvapenstat sa foreligger
inga juridiska hinder for ett svenskt undertecknande.

Utredningen tar ingen notis vid detta och undviker ocksd att viga in internationellt rattsliga
och humanitara perspektiv dar sdidana bor vagas in. Daremot uppehaéller sig utredaren vid att
gora analyser av eventuella handels- och niringspolitiska konsekvenser. Analyser som i sak
frangar direktiven utredningen givits av regeringen.

Forestillningen om hur Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitiska samarbeten skulle komma
att ta skada vid ett undertecknande ar annars det som utredningen allra tydligast fokuserar
pa. Har upplever vi i var lasning av utredningen, som ndmnts ovan, en obalans mellan
negativa och positiva aspekter.

En centralt bristande punkt i utredningens analys av konsekvenser vid ett eventuellt tilltrade
ar den om att ett sddant tilltrade skulle strida mot ett eventuellt framtida svenskt
medlemskap i NATO. En bristande punkt dé det & det forsta inte var en del av regeringens
direktiv, & det andra da det motsatter sig det regeringsbeslut som lyder att Sverige inte ska
inga medlemskap i NATO.

Sverige amnar inte bli en kdrnvapenstat, inte heller amnar Sverige ingd medlemskap i NATO,
varfor vi finner en konsekvensanalys av sddana scenarion som oviasentlig.

Till exempel gors ingen analys av NATO:s och dess medlemsldnders egna intressen av
samarbeten med Sverige, alldeles oavsett ett svenskt undertecknande. Strategiska intressen
som i dagslaget ar allmant kanda.

Sverige har — med eller utan NATO — samverkan (sdsom ovningar) med flertalet linder, inte
minst i svenskt ndromrade, daribland Finland och Norge. Det dr med all tydlighet samverkan
som inte innefattar och inte ska innefatta karnvapen framgent.



Vi har till dags dato inte tagit del av nagra overtygande argument for att forsvars- och
sdkerhetspolitiska konsekvenser pa nagot markbart vis skulle drabba ett land som Sverige vid
ett undertecknande.

En héllning vi delar med bland annat NATO:s bitradande 6verbefalhavare, general sir James
Rupert Everard, som pé en fraga som stilldes i Europaparlamentet rorande hur eventuella
konsekvenser vid ett svenskt undertecknade skulle drabba den pagaende samverkan som
finns mellan Sverige och NATO, svarade foljande:

Jag tror att var plan for att ytterligare utveckla var forstaelse for varandra
och var kommunikation dr mycket bra. Inom min verksamhet finns det ingen
koppling mellan vad vi gor [...] och ratificeringen av ndgon konvention om
kdrnvapen. Sa jag dar forvanad over detta eftersom jag aldrig har hort det
ndmnas [...].

Utredningen gor heller ingen analys av de lander som hittills skrivit under, och de uteblivna
konsekvenser detta inneburit for dem. Lander som delar Sveriges ldnga tradition — och som
Sverige precis som flertalet NATO-lander haft goda relationer med — kring freds-, av- och
nedrustningsfragor. Exempelvis Osterrike, Sydafrika och Nya Zeeland.

Aven de som haft direkta militira samarbeten med USA och Nato-ldnderna, som skrivit pa
och ratificerat, och sedan inte upplevt nagra sikerhetspolitiska konsekvenser som en direkt
foljd av detta utelamnas. Exempelvis Thailand och Filippinerna.

Vissa alliansfria stater med lang tradition av att ta stillning i fred och nedrustning har agerat
forebild for andra stater. Sverige ar en av dem, Schweiz en annan. I Schweiz har dess
parlament uppmanat sin regering att paskynda undertecknandet och bereda for ett
ratificerande av konventionen. Ett svenskt undertecknande skulle séledes ge en tydlig signal
till andra stater som antagit en tvekande stillning till sitt eget undertecknande. Ett svenskt
avsteg skulle i omviarldens 6gon ses pa med forvaning och som ett brott mot Sveriges langa
tradition av ned- och avrustningspolitik och diplomati.

Sverige och den svenska allmiinheten

Folkopinionen i vart land har dven den talat sitt tydliga sprak. Palmecentret har 2017 samt
2018 av Kantar Sifo bestallt riksrepresentativt sakerstillda opinionsundersokningar om det
svenska folkets asikt kring ett forbud mot kdarnvapen och huruvida Sverige bor underteckna
ett sddant. Oavsett kon, alder, demografi eller upplevd politisk hemvist anser en
overvildigande majoritet att ja, det bor finnas ett forbud mot kdrnvapen och ja, Sverige bor
underteckna ett sdidant forbud. 2017 anser 86 procent och 2018 85 procent av befolkningen
att Sverige bor underteckna forbudet mot karnvapen.

Sa alldeles oavsett hur gammal svensken ir eller var hen bor, arbetar med eller rostar pa sa
vore allt annat an ett svenskt undertecknande ett svek mot befolkningen. Alla riksdagens
politiska partier ar trots detta inte Overens om att ett svenskt undertecknande ar den
lampligaste viagen framat.

Konventionen ir, och pa denna punkt ar vi beredda att hélla med utredaren, i dess minsta
detalj inte ett perfekt avtal. Det finns formuleringar som behover forstarkas och som inbjuder
till en for vid tolkning. Exempelvis hur konventionen om férbud mot kiarnvapen férhéller sig
till ickespridningsfordraget NPT, dar detta med storre tydlighet borde klargoras. Men till



skillnad fran utredarens asikt ar det var samlade asikt att Sverige som stat gor storre nytta
om mojlighet finns att paverka konventionens framtida forbattring.

Den svenska arbetarrorelsen

Sverige har i allmanhet en lang tradition av att inom Forenta nationerna (FN) och i andra
internationella multi- och bilaterala sammanhang verka for fred, frihet och en virld fri fran
karnvapen. Sverige har en stor expertis och gott rykte inom ickespridnings- och
nedrustningspolitik och diplomati i dessa internationella och mellanstatliga sammanhang.
Det samma kan sagas om den svenska arbetarrorelsen i synnerhet. Att inte skriva under
konventionen skulle innebéara att bryta med den svenska linjen och denna tradition.

I Sverige, i FN och virlden har svenska socialdemokrater som Alva Myrdal, Inga Thorson,
Maj-Britt Theorin, Olof Palme, Ingvar Carlsson, Anna Lindh och var nuvarande
utrikesminister, Margot Wallstrom, inte bara med mod och politisk 6vertygelse burit fram
freds- och nedrustningsfragan — de har samlat den folkrorelse som i sin tur burit fram dem,
med gemensam Overtygelse om en virld byggd pa fred och frihet.

I ett partikongressbeslut 2013 slar Sveriges socialdemokratiska arbetareparti (SAP;
Socialdemokraterna; S) fast att Socialdemokraterna ska verka for instiftandet av en
internationell konvention som forbjuder karnvapen. Nagot som den svenska FN-
delegationen, som under en socialdemokratiskt ledd regering 2017 rostade for instiftandet av
en sadan konvention, lyckades med. Att stanna vid detta astadkommande vore att kapitulera
inte enbart till f6ljd av en delseger, det vore ett svek mot intentionen och viljan bakom
kongressens beslut.

Trots att en socialdemokratiskt ledd regering inte pa ett tydligare satt lyckats adressera
fragan under den forra mandatperioden, ser vi med tillforsikt fram emot att man lyckas
aterhamta nu under aterstoden av den innestdende mandatperioden. I det att man tar
remissvarens hallning i beaktande samt i det att man inte ser den bristfilliga utredningen
som vagledande.

Slutsats

Vi finner utredningen att vara bristfallig, obalanserad och tondov infor de direktiv som givits
av regeringen. Vi anser att regeringen inte bor prova framtiden for denna fraga baserat pa
utredningen samt att regeringen bor hedra den langa svenska tradition av tydligt
internationellt stillningstagande i frdgor som ror av- och nedrustning, fred och frihet.

1. Sir James Rupert Everards citat, i original: I think the plan of action to develop our better
understanding of each other, our communications ability is very good. In my space there is no
connection between what we are doing there, and the ratification on any treaty on nuclear weapons so
I'm surprised by that [...] because I've never seen it mentioned [...].

Kailla: http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20190219-1430-
COMMITTEE-SEDE (Hiamtad 2019-04-11).
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