PeaceQuest International Remissvar pa Utredningen om
Karnvapenforbudskonventionen

Utredaren foreslar att Sverige varken bor tilltrada eller underteckna konventionen i dess
nuvarande form.

Vi anser att Sverige bor signera och ratificera konventionen av féljande skél. Konventionen
utgor kulmen av mangariga anstrangningar fran ett stort antal stater och civilsamhallet varlden
Over att forbjuda kérnvapen som ar det sista massforstorelsevapnet som inte &r forbjudet. 122
stater har stéllt sig bakom konventionen som 70 stater har signerat och 17 har ratificerat.
Utredaren havdar att undertecknande och tilltrade av konventionen forsvarar Sveriges
forsvarspolitiska samarbeten. | praktiken handlar det om patryckningar fran USA:s sida.
USA:s nedrustningsambassaddr Robert Wood har drivit tesen att Sverige och USA:s
sékerhetspolitiska samarbete kan ta skada av fordraget. Det &r talande att kdrnvapenmakterna
har valt att inte delta i processen som ledde fram till fordraget. Dessa dagars svarartade
konflikt i Kashmir riskerar att trappas upp till fullskaligt krig mellan Indien och Pakistan,
bada karnvapenstater. Det ar USA som leder kampen mot konventionen med argumentet att
den inte kommer att astadkomma nagon nedrustning. Sadana defaitiska argument ar typiska i
dessa sammanhang och har luftats forut, till exempel i debatten kring landminor och
klustervapen. Kéarnvapenforbudskonventionen dr ett logiskt steg i mansklighetens samlade
anstrangningar att olagliggora indiskriminerande massforstorelsevapen. ICAN har valt att
fokusera pa de humanitara konsekvenserna av ett karnvapenkrig och lyckats samla en
omfattande koalition bestadende av 6ver 500 samarbetsorganisationer i 103 lander varav vi ar
en i ett varldsomspannande nétverk. Nobelpristagare som Desmond Tutu och Dalai Lama
stodjer ICAN som bland annat samarbetar med dverlevande fran atombombningarna i
Hiroshima och Nagasaki.

Kritikerna, inklusive utredaren, missar huvudpodngen med avtalet vilken &r att stigmatisera
karnvapen. Direkt felaktiga uttalanden har forekommit i diskussionen nér amerikanska
diplomater pa ambassadorsniva har havdat att konvention enbart &r ett politiskt uttalande. Det
ar viktigt att understryka vikten av att forsta de folkrattsliga implikationerna av fordraget.
Avtalet befaster och forstarker karnvapenforbud som en folkréattslig norm.
Karnvapenmakterna forband sig att avrusta i och med undertecknandet av NPT och dess
artikel 6. TPNW innebéar en implementering av artikel 6. Fordraget &r alltsa i hogsta grad
kompatibelt med och underbygger NPT. Utredarens resonemang om dessa fordrags
inkompatibilitet &r felaktigt.

Utredaren driver vidare argumentet att fordraget omojliggoér nddvandiga
avskrackningsdoktriners praktiska tillampning. Fordraget behandlar dock inte
avskrackningsdoktriner. Och att havda att avskrackning med karnvapen nagot som Sverige
bor std bakom &r bakatstravande och rent av livsfarligt for var och andras séakerhet. TPNW
syftar till att alla k&rnvapenstater, inklusive Nordkorea, Ryssland och Kina, ska signera och
ratificera karnvapenforbudet. Sverige bor vara en aktiv deltagare i att starka denna
folkrattsliga norm och verka for dess universalisering. Karnvapenavskrackning ar inte tillatet



enligt folkrétten. I praktiken &r det en oerhdrt riskfylld politik som vid ett flertal tillfallen har
varlden till randen av ett kdrnvapenkrig, till exempel under Kubakrisen 1963.

Militarovningar inbegriper normalt sett inte kdrnvapen och avtalet utgor inte ett hinder for
sadana dvningar. Ickespridningsavtalet undermineras inte och fordraget innehaller
verifikationsmekanismer. Dessutom minskar konventionen méjligheten att utnyttja kryphal i
NPT. USA hévdar att NPT inte galler i krigstid men 6versynskonferensen av NPT 1985 slog
fast att avtalet géller under alla forhallanden.

TPNW bryter ny mark i och med att det férbjuder anvandning, innehav, testning, produktion,
utveckling och spridning av kdrnvapen. Det trader i kraft efter att 50 stater har ratificerat det.
Sverige bor deltaga i att paskynda denna process. Det finns 6ver 15000 karnvapen. Nio lander
har karnvapen och Iran har ambitioner att skaffa sig dessa massforstérelsevapen.
Utrikesminister Margot Wallstrom har uttalat att malet ar att kunna underteckna TPNW. Det
ar oerhort angelaget att regeringen inte backar fran detta besked. Utredaren gar pa linjen att
konventionen maste vidareutvecklas. | denna process maste Sverige vara med for att kunna
paverka och vi bor darfor underteckna och ratificera konventionen. Som samarbetspartner i
ICAN, som 2017 erh6ll Nobels fredspris, ser vi med oro pa utredarens slutsats att Sverige inte
bor tilltrada konventionen. Kérnvapendverlevare och kdarnvapenprovsprangningséverlevare
havdar med emfas att lander bor erkdnna konventionen. Och for att kunna avhjélpa
konventionens eventuella brister maste Sverige bli en statspart till konventionen.

Kontrollmekanismer tog dver 20 ar att inkluderas i NPT-avtalet och det ar forstaeligt att
forhandlarna inte l6ste detta pa nagra veckor i och med tillskapandet av TPNW. Fordraget
motverkar NATO-landernas politik som inkluderar karnvapenhot och utplacering av nagra av
dess medlemmars karnvapenarsenaler pa olika platser i vérlden. Det ar synnerligen viktigt att
Sverige lever upp till sin goda nedrustningstradition och inte bojer sig for fortackta hot fran
karnvapenmakterna. Det &r civilsamhallet tillsammans med progressiva stater som har
mojliggjort karnvapenforbudet och Sverige bor samarbeta med andra stater och civilsamhallet
for att implementera k&rnvapenforbudskonventionen.

Att forbudet skulle forsvara Sveriges sékerhetspolitiska samarbeten ar spekulationer.
Regeringens uttalade mal har varit att skriva under konventionen. Att det amerikansk-svenska
militara samarbetet skulle kunna paverkas ar ensidiga uttalanden fran den amerikanska fore
detta forsvarsministern Jim Mattis. Konventionen innehaller inte, som utredaren pastar, ett
generellt forbud for avskrackningspolitik. Utredaren skriver att detta forbud innebér negativa
konsekvenser for de NATO-lander som forlitar sig pa NATO:s karnvapenparaply. Vart att
notera &r att Sverige star utanfor detta kdarnvapenparaply. Utredaren specificerar inte hur detta
kommer att ske, inte heller hur detta karnvapenparaply ar formellt bekréftat. Det ar sjalvfallet
sd att konventionen inte kan innehalla krav pa att lander ska nedrusta innan konventionen
trader i kraft. Detta vore folkrattsvidrigt och djupt ologiskt. Att konventionen skulle forsvara
forsvarssamarbete och de sdkerhetslosningar som Sverige har med grannldnderna och NATO
ar ett problematiskt pastaende.

Pastaendet att karnvapenlanderna inte ansluter sig till konventionen ma stdmma i nulaget men
i framtiden kan kérnvapenlander mycket val komma sig att ansluta sig till konventionen.



Faktum &r att det &r en av huvudpoangerna med fordraget. Utredaren menar vidare att
konvention behdver utvecklas, att den inte ar fardig. 70 stater har ansett att den &ar fardig nog
och skrivit under den. Vad utredaren har i atanke med en fardig konvention utvecklas inte
narmare. Det ar ett begrepp som narmast ar missvisande eftersom konventioner star i standig
utveckling och fordndras med tillaggsprotokoll och andra texter och mekanismer. Vilka
allvarliga bieffekter for Sverige som asyftas forklaras inte heller det narmare. Att
konventionen maste utvecklas for att det onskade syftet ska uppnas ar ytterligare ett pastaende
som utredaren tydligen anser ar sjavklart. Tesen att ett svenskt tilltrade skulle fa mycket
betydande negativa konsekvenser for Sverige framlaggs. Inga argument som styrker denna tes
presenteras dock.

TPNW ér ett konkret framsteg i kampen for en karnvapenfri varld. Sverige var ett av 122
lander som var med och rdstade igenom konventionen som innebar ett totalforbud av
karnvapen. Fordraget skiljer sig fran NPT som fokuserar pa icke-spridning av karnvapen och
att icke-karnvapenmakter inte ska anskaffa dessa massforstorelsevapen. Forbudet i TPNW
inkluderar utveckling, forvaring, transport, anvandning och hot om kérnvapen. De
karnvapenmakter som ansluter sig till konventionen forbinder sig att upprétta en tidsplan for
forhandlingar i syfte att avskaffa landets karnvapenarsenal. Varlden maste forbjuda och
nedrusta karnvapen. USA:s uttrade ur INF-avtalet och Rysslands pafoljande dito visar tydligt
faran av att frantrada nedrustningsvéagen. Upprustning stundar i Europa och karnvapenhotet
kommer att 6ka pa grund av detta. De moderna, mer anvéandarvénliga karnvapen kar
sannolikheten att karnvapen kommer till anvandning i en konfliktsituation. Utredaren
analyserar inte dessa aspekter av siakerhetslaget. Han gar inte heller in pa de fruktansvarda
humanitéra konsekvenserna av karnvapenanvandande.

Utredningen har fundamentala brister inklusive i antaganden och metoder. VVad avser
verifikation sa fastlagger konventionen lika kravande eller mer kravande
verifikationsmekanismer som icke-spridningsavtalet NPT, hdrnstenen i
karnvapennedrustningsvarlden med 191 medlemsstater. TPNW saknar alltsa inte, som det
felaktigt pastas i utredningen, instrument for verifiering. Karnvapen ar inte definierade i
konventionen havdar utredaren och menar att det forsvarar forsvarssamarbeten. Men praxis
har utmejslat en gemensam forstaelse for hur karnvapen definieras.



